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PROYECTO DELEY ORGANICA NUMERO 163 DE 1999
CAMARA

por la cual se modifica la ley 3° de 1992y /a Ley 5% de 1992

El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Créase la Comision Octava Constitucional Permanente de -

Ordenamiento Territorial de Senado y Camara de Representantes, con
fundamento a lo previsto en el articulo 142 de la Constitucion Politica de
" Colombia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo segundo de la Ley3*de 1992 apartir
delinciso segundo, quedara asi:

Las Comisiones ConstitucionalesPermanentesen cadauna delasCamaras
sera de ocho (8) a saber:

Comision Primera

Compuesta por dieciséis miembros en el Senado y 27 enla Camara de
Representantes, conocera de: Reforma Constitucional; Leyes Estatutarias;

Organizacion Territorial, Reglamento delosOrganismosde Control; Normas -

Generales sobre Contratacion Administrativa; Notariado yRegistro; Estructura
y Organizacion de la Administracion Nacional Central; De los Derechos
Humanos, las Garantias yDeberes; RamaLegislativa; Estrategiasy Politicas
parala paz; Propiedad Intelectual; Variacion de la Residencia delos Altos
Poderes Nacionales; Asuntos Etnicos. -

Comisién Segunda

Compuestade 12 miembrosenel Senado y 18 miembrosenla Camarade
Representantes, conocera de: Politica Internacional; Defensa Nacional y
FuerzaPublica; Tratados Publicos, Carrera Diplomatica y Consular; Comercio
ExterioreIntegracion Economica; Politica Portuaria; Relaciones Parlamentarias
Internacionales y Supranacionales; Asuntos Diploméaticos no reservados
Constitucionalmente al Gobierno; Nacionalidad; Extranjeros; Migracion;
Honoresy MonumentosPublicos; ServicioMilitar; ZonasFrancasy deLibre
Comercio; Contratacion Internacional.

Comision Tercera '

Compuestade catorce miembros en el Senadoy veinticincomiembrosen
la Camara de Representantes, conocera de: Hacienda y Crédito Publico

Impuestosy Contribuciones; Exenciones Tributarias; Régimen Monetario;
Leyessobreel Banco delaRepublica;Sistemade Banca Central; Leyessobre

" Monopolios; Autorizacionde Empréstitos; Mercado de Valores; Regulacion

Econdmica; PlaneacionNacional; Régimende Cambios, Actlwdad Financiera,
Bursatil, Aseguradora y de Captaciénde Ahorro.

Comision Cuarta

Compuesta decatorcemiembros enel Senado y veinticinco miembrosenla
Camara de Representantes, conocera de: leyes Organicas de Presupuesto;
Sistema de Control Fiscal Financiero; Enajenacion y Destinacion de Bienes
Nacionales; Regulacion del Régimen de Propiedad Industrial, Patentes y -
Marcas; Creacion, Supresion, Reformau Organizacion de Establecimientos
PublicosNacionales; Control deCalidad yPrecios y Contratacion Administrativa..

Comision Quinta

Compuesta de doce miembros en el Senado y dieciocho miembros en la
CamaradeRepresentantes, conocerade: Régimen Agropecuario; Ecologia;
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Adjudicacion y Recuperacion de
Tlerras Recursos Ictiologicos y Asuntos del Mar; Minas y Energia;
Corporaciones AutdnomasRegionales.

Comision Sexta :

Compuesta por doce miembros en el Senado y dieciocho miembros en la
Camara de Representantes, conocerd de: Comunicaciones; Tarifas;
Calamidades Publicas; Funciones Publicas y Prestaciones de los Servicios
Publicos; Medios de Comunicacion; Investigacion Cientificay Tecnologica;
Espectros Electromagnéticos; OrbitaGeoestacionaria; SistemasDigitales de
Comunicacion e Informatica; Espacio Aéreo; Obras Publicas y Transporte;
Turismoy Desarrollo Turistico, Educaciony Cultura.

Comision Séptima

Compuesta de 13 miembros en el Senado y dieciocho en la Camara de
Representantes, conocera de: Estatuto del Servidor Publico y Trabajador
Particular; Régimen Salarialy Prestacionaldel Servidor Publico; Organizaciones
Sindicales; Sociedadesde AuxilioMutuo; Seguridad Social; Cajasde Prevision
Social; Fondos de Prestaciones; Carrera Administrativa; Servicio Civil;
Recreacion, Deportes; Salud; Organizaciones Comunitarias; Vivienda;
EconomiaSolidaria; Asuntos delaMujer yla Familia.
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Comisiéon Octava
Cor"npuesta de nueve miembros en el Senado y 12 en la Camara de
Representantes conocerade: Normas Organicas de Ordenamiento Territorial,
Divisiony Org,amzamon General del Territorio; Delimitacionterritorial de
Frontéras; Hacer cumplir los requisitos establecidos por la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial; Fijacion de bases y Condiciones para Crear,
Eliminar, Modificar o Fusionar Entidades Territoriales y establecimiento de
sus competencias; Atribuciones Especialesalas AsambleasDepartamentales;
Declaracion de nuevos Departamentos; Condiciones y Concepto para la
Conversion delas Regiones Administrativas y de Planificacionen Entidades
Territoriales; Atribuciones, Organos de Administracion, recursos de las
regionesy participacion deéstas en el manejo delosingresos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias; principios paralaadopcion del Estatuto
Especial de cada region; Régimen Departamental; Régimen Municipal;
_Régimen de los Distritos Capital, Especiales y Metropolitanos; Areas
Metropolitanas; Régimen de las Provincias; Régimen de las Entidades
Territoriales Indigenas y en general todo aquello que la ConstltUCIon
Nacional le establezca.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 2° de la Ley 3* de 1992 el siguiente
paragrafo: '

Puragrafo tercero. Enlasaudiencias publicas se escucharan los distintos

sectores de la opinion nacional sobre aspectos dela legislacion existentesy

sobre los proyectos que cursanen lasCamaraslegislativas, afin detramitarlas
iniciativas de caracter populary lasobservaciones que por escritohaganllegar
los ciudadanos en relacion con un proyecto de ley o acto legislativo.

Articulo 4°. Suprimase del articulo 63 de laLey 5* de 1992 el numeral 3°
“Comisionde Vigilancia del Proceso de Descentralizaciony Ordenamiento
Territorial”.

Articulo 5°. Modifiquese al articulo 369 dela Ley 5" de 1992 a partir del
numecral 2.0, Comisiones Constitucionalesy legales, quedando dela siguiente
mancra;

- 2.6.1 Comision Primera
2.6.2 Comision Segunda
2.6.3 Comision Tercera
2.6.4 Comision Cuarta

©2:6.5Comisidn Quinta
2.6.6Comision Sexta
2.6.7 Comision Séptima
2.0.8 Comision Octava

I Scercetariode Comision Grado 12
| Subsceretario Comision Grado 07
3 Ascsor 1l Grado 08
| Sceretaria lijecutiva Grado 05
2 Transcriptores Grado 04
I Operador de Sistemas -Grado 04
I Mccanograla Grado 03
I Operador de Egquipo Grado 03
I Conductor Grado 02
| Mensajero Grado 01

2.6.9Comisiones Instructoray Lispeciales
2.0,

2.6. 1'1 Comision de Derechos lumanos y Audiencias

10 Comisionde sticay Fstatuto del Congresista

2.6. 12 Comisiones adscritas aorganismos nacionales ¢ internacionalces.

Articulo 6 Lacleccion periodo yrégimen del Secretario de la comision
seran los mismos establecidos para los Sceretarios de las comisiones
constitucionales permanentes.

Articulo 7°. Hastalaintegraciondelnuevo Congreso el 20de juliode 2002,
laComisidnde Ordenamiento Territorialseguira funcionando conlos miembros
quetieneenlaactualidad.

Articulo 8°. Debidamente efectuadas por el Gobierno Nacional las
operaciones presupuestales que seautorizanenelarticulo 7° dela presenteley,
porunasolavezyenunplazo no mayor detreinta (30) dias, contadosa partir
delavigenciadela presenteley, facultese alos Directores Administrativos del
Congreso paradesignar mediante concurso que serealice deacuerdo con la
legislacion vigente, los empleados dela planta depersonal delacomisionala
que serefierelapresente ley, excepto al Secretario General delamisma que
seradeeleccion.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional paraefectuarlas operaciones

‘presupuestales necesarias para la cumplidaejecucionde la presente ley.

Articulo 10. Lapresenteleyrigea partir de lafecha de su publicacion.
José Gentil Palacios Urquiza,
Representanteala Camara porel Tolima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de 1991 en su titulo X1 establece unas normas
sobreordenamiento territorial que exige un extenso conjuntonormativo que:
deberanestarcontenidasenla Ley Organica de Ordenamiento Territorialy en
otras normas ordinarias que le corresponda expedir al Congreso. Porello es
convenienteque seauna célulalegislativa concompetencia para que tramite
normasconfuerzadeleyy puedadesarrollaren sutotalidad este tema, deigual
manera que emita canceptos que la Constitucion reauiere en algunos casos
para que se proceda normativamente en esos temas y para que adelante el
seguimientoal proceso de descentralizacionadministrativa hacia las entidades
territoriales, como deigual manerasu funcionamiento. '

Ahora, recordemos que la Ley 3" de 1992 contempla la existencia de
Comisienes Constitucionales Permanentes para dar en primer debate a los
proyectos de ley en materia internacional, econdmico, social, etc., deigual
maneray con fundamento enlo previsto enel articulo 142 dela Constitucion
Politica, debe crearse una Comision Constitucional Permanente paradaren
primerdebatealos proyectosdeleyque se relacionen con el Ordenamiento
Termitorial. '

De igual manera la Constitucion Politica de Colombia establece en el
articulo 329 que la Comision de Ordenamiento Territarial conceptuara de
acuerdoalodispuestoporla Ley Organicade Ordenamiento Territorial, sobre
laconformacionde las Entidades Territoriales Indigenas; Vigilaray controlara
el cumplimiento delas disposiciones constitucionales y legales en materia de
organizacionterritorial, taly comolo estableceel Titulo X1 dela Constitucion
Politicade Colombia.

Enelarticulo299, paragrato segundo, dela Constituciontambiénestablece
que la Comision de Ordenamiento Territorial conceptuara para el Consejo
Nacional Electoralloreferenteala eleccion de Diputados..

Porotrolado, laConstitucionensusarticulos 299 inciso 2°,307inciso 1°
y 329, prevé que la Comision de Ordenamiento Territorial debe cumplir

" funcionesconsultivas, y paraellglaComision podra reunirse conjuntamente

para hacerlo en tal motivo. -

Por lo anterior es conveniente que sea la Comision Constitucional
Permanentede Ordenamiento Territorial laque tramitenormascontuerza de
ley, emita los conceptos que la Constitucion Politica requiere en ciertos
casospara quesc procedalegislativamente en esta materia, haga vigilancia
yscguimicento delproceso de descentralizacion administrativo (numeral 3°
delarticulo 63 de la Ley 5" de 1992, Reglamento del Congreso y de cada
una desuscamaras) y funcionamiento en lasentidadesterritoriales y de otras

- especiales como las regiones administrativas y de planificacion, provincias

yarcas metropolitanasy sea el canalizador de opinionesque posteriormente
seran debatidas en laComision eincarporadas alos textos legislativos, pues
de esta mancera la sociedad: se sentira mas representada en un Congreso
deliberante.
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Parala conformacionde la Comision Octava Constitucional Permanente
deOrdenamiento Territorialsinalterarel nimerototal demiembros Senadores
yRepresentantes se hizolo siguiente:

De Senado se tomaron los siguientes miembros:
ComisionPrimera 3

Comision Segunda

Comision Tercera

ComisionCuarta

1
1
1
. ComisionQuinta 1
Comision Sexta 1
Comision Séptima 1
Total 9
DeCamara se tomaron los siguientes miembros:
ComisionPrimera 6
Comision Segunda 1
Comision Tercera 2
Comision Cuarta 2
Comision Quinta
Comision-Sexta
Comision Séptima 1

Total 12

Por todo lo anteriormente expuesto, propongo CREAR la Comision
Constitucional Permanente de Ordenamiento Territorial.

José Gentil Palacios Urquiza,
Representanteala Camaraporel Tolima.

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia4 denoviembre delafio 1999, ha sido presentado eneste Despacho,
el Proyecto de Ley Organica numero 163 consu correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza.
El Secretario General, | '

Gustavo Bustamanie Moraito.
Kk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 1999 CAMARA
por la cual se eleva al Instituto Tecnologico del Putumayo a la catego-
ria de Universidad Tecnologica del Putumayo.
ElCongresode Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°, Elévaseal Instituto Tecnoldgico del Putumayo, ala categoria
de Universidad Tecnologicadel Putumayo. "

Articulo 2°. La Universidad Tecnoldgica del Putumayo podra crear las
facultades para formar los profesionales que necesite la region para su
desarrollosostenible socioecondmicoy cultural.

Articulo 3°. La Universidad Tecnolégicadel Putumayotendra, ademasde
lasubsede de Sibundoy, subsedes enlos municipios de Puerto Asisy Valledel
Guamuez. :

AlthU]O 4°. El Gobierno Nacional queda facultado para realizar las
operaciones presupuestales que sean necesarias, a fin de dar cumplimientoa
lo dispuesto en la presente ley. :

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgaciony deroga a cualquier otraque lesea contraria.

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a ...

Jorge Iliécer Coral Rivas,

RepresentantealaCamara, departamento del Putumayo.

INSTITUTOTECNOLOGICODELPUTUMAYO

Ellnstituto Tecnoldgico del Putumayo fue creado por mediodelaLey 65
dediciembre 11 de 1989 einicio su funcionamiento el 6 demarzo de 1995 o
sea hace tres afios. Tiene ya su primera promocion de tecnélogos, y estos
requieren continuar sus estudios superiores, ya que la carencia de recursos
econdmicosno lespermitesaliralinteriordel pais.

Ellnstituto Tecnoldgicotieneenelmomento 356 estudlantes matriculados
en: Tecnologia Agraria, Tecnologia de Programacion, Tecnologia en
EducacionFisica, Tecnologiade Administracion, Tecnologia Ambiental,
Forestal y de Minas (adjuntamos en 10 folios los datos estadisticos del
Instituto Tecnoldgico del Putumayo y poblacion de los grados 11 del
departamento del Putumayo).

Ellnstituto Tecnologico ensu cortaactividad educativa, esta desarrollando
un papel importante en la formacion de jovenes en carreras técnicas que
requiere el departamento ylidera acciones a favor del medio ambiente como
tambiénestainiciando el proceso de investigacion de acuerdo ala problema-
ticaregional.

El Instituto Tecnologico tiene sede propla en Mocoa la capital y en
Sibundoy. Ellnstitutoatiende poblaciondelalto, medioy bajo Putumayo, pero
se hace necesario ampliar su cobertura con sedes en el bajo Putumayo.

Conlaproyecciondel Instituto Tecnoldgico alazonadelbajo Putumayo,
este podraatender numerosas poblacion dejovenes, docentesy profesionales
de Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez, San Miguel y
Puerto Leguizamo (ver cuadro estadistico anexo), que requiere atencion
prontadel Estadoy tener acceso ala educacion superior como alternativa de
cambio socioeconomico y politico y asi elevarel nivel de vida de esta zona, tan
golpeada porlaviolencia.

Con esta ley se busca, darle una herramlenta legal para el cambio que
requiere el pais, especialmente en las zonas abandonadas y azotadas por la
violencia, para que por intermedio de la Universidad Tecnologica, se prepare
lanueva generacion de colombianos yel Putumayoinicie el camino haciala paz.
componente educativoindispensable para el desarrolloy el cambio social.

Esnecesario crear mecanismos parafomentar la Educacion Tecnoldgica
anivel Universitario yaquenuestrasociedad nove comoEducacion Superior,
laqueimparten las Instituciones que forman profesionales en programas de
menor duraciony enlasque se confieren titulos de Técnicos Protesionales o
de Tecnologos, desconociendoque en algunas de ellas, esta tormaciones de
buena calidad. ‘

La Universidad Tecnologica del Putumayo, esunanecesidad inmediata, en
huestroterritqrio; pormediodeella, se contribuiia abrindaruna alta calidad
enla Educacion como factor determinante en la preparacion de ciudadanos
responsablesyenla formacionacadémicaintegral.

Continuarasiendoun-establecimiento publicode caracteracadémico del
orden nacional, con personeria juridica, autonomiaadministrativaypatrimonio
independientes, adscritaal Ministerio de Educacion Nacional.

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 19 de 1998.

Jorge Iliceer Coral Rivan,

Representantea la Camara Putumayo.

EXPOSICION DE MOTIVOS -

Eldepartamentodel Putumayo, esta situado entre 0°40” de latitud Norte.
73°507y77° 10" de longitud occidental. La pluviosidad llega hasta los 5.000
mm al afo, latemperatura varia desde los 17 hasta los 30 C.

El Putumayo estaubicado en la zona de piedemonteandina y el nacimiento

- delallanuraamazonica, zona caracterizada por serun ecosistema fragil que

necesita crear una cultura ecologica que permita la utilizacion racional de los
recursos naturales.

Conlaactual crisis producida por la proliferacion de cultivos ilicitos v la
necesidad de la sustitucion por otros cultivos en los que se empleen una
tecnologia acorde con las caracteristicas ecologicas de la region, como
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también laurgencia de establecer estrategias que permitanorientarla actividad
econdmica que se empieza a generar por elimpacto dela llegada delaenergia
permanenteal territorio y con ella el aumento de poblacion que llega atraida
por nuevas expectativas; es importante el papel que juega la educacion
especialmentelaeducaciontécnicay superior, que permitaformar profesio-
nales que lideren el desarrollo con el uso racional de los recursos naturales
creando un ambiente ecoldgico sostenible y social adecuado.

El Putumayo se ha caracterizado por ser una region marginada donde el
Estadono hahecho presencia con programasdeinversion social, lo queunido
alaexistencia de grupos subversivos, narcotrafico, delincuencia comun, ha
generado unasituacion criticaanivelecondmico, social y politico.

El Putumayo, region indigena por excelencia, ademas esta poblado por
colonos provenientes de diferentes departamentos, y algunos nucleos de
poblaciéonnegra. ' . :

.La poblacion del Putumayo de acuerdo al censo del DANE de 1985 y
proyectado a 1999 tendria una poblacion de 295.897 habitantes y 300.000
en el afio 2000.

El Putumayo posee una pobla cién estudiantil apta para el ingreso a la
educacionsuperiorde 1.426 estudiantesen 1998, segiindatos dela Secretaria
de Educacion Departamental.

De este potencial de bachilleres el 10% contintia estudios superiores fuera
delterritorio, el 25% ‘ingresa al Instituto Tecnologico del Putumayo y el 65%
quedasin opcidnde continuar estudios superiores; estapoblacidn dejovenes
queda en el ocio improductivo y puede facilmente ser absorbida por la
guerrilla, el narcotrafico y ladelincuencia comun puesto que tampoco existen
suficientes fuentesde trabajo que les permita acceso alaeconomia productiva.

Enelterritorio existe también necesidad de una oferta educativa que brinde
oportunidad de cualificacion a los educadores.del departamento en las
diferentes areasdel conocimiento y unrepresentativo nimero de profesiona-
les, razon por la cual serequiereelevar el Instituto Tecnologico del Putumayo
ala categoria de Universidad Tecnoldgica para que sus egresados del sexto
semestre puedan continuar estudios superioresy la poblacion de docentes y
otros profesionales puedanacceder a capacitacion permanente.

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de noviembre de 1999 ha sido presen>tado en este despacho, el
Proyecto deleynimero 164 con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Representante Jorge Eliécer Coral Rivas.

El Secretario General, )
) Gustavo Bustamante Moratio.

PONENCIAS |

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO 59 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la
Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica
y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos
pirotécnicos o explosivos.

Honorables Representantes:

Con el animo de estableceruna herramientajuridica que permitareglamen-
tar el manejo de la polvora en nuestro pais, el honorable Representante ala
Céamara, doctor Luis Fernando Duque ha presentado a consideracion del
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, del cual me ha
correspondido el honor de rendir ponencia para primer debate. :

El objeto prioritario del articulado del citado proyecto de ley es darle a las
autoridades del Estado losinstrumentos necesariosparaproteger los derechos de
losciudadanos, particularmentedelos menoresdeedad, reglamentando de esta
. formaelarticulo44 dela ConstitucionPolitica, queenuno de susapartesestablece:
“Sonderechos fundamentales delds nifiosla vida, laintegridad fisica, la salud yla
seguridad social” y queestos prevalecen sobre los derechos de los demas.

La presente ley buscaestablecer condiciones juridicasnormativas sobre la

fabricacion, distribucion, venta y uso de pdlvora, articulos pirotécnicosy
fuegos artificiales, bajo los preceptos establecidos en los articulos 150,
numeral 21;333;334y300delaConstitucion Politica, enlo concerniente a
regulacion de actividades econdmicasy contravenciones enmateriade policia.

El presente proyecto de ley adquiere transcendencia ya que es de suma
preocupacion las estadisticas que reportan altos niveles de quemaduras en
nifios ocasionadas por el manejo de polvoray artefactos pirotécnicos. Es de

granilustracionla disminucion delos casos por quemaduras ocasionado por .

polvora durante el periodo de restriccion de ventaen el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogoté, que segun las estadisticas reportadas llega a una
disminuciondel 50%. Esde anotarqueelpresente proyecto deleynopretende
prohibir en su totalidad el manejo de p6lvora, sino convertirlo enuna préctica
racional de manera quese protejael derechoalavidayalaintegridad fisica.

Las estadisticas de casos de quemaduras por el uso de polvora, articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales muestran que la medida de edad de los

quemados sonmenores de 12 afiosy sbloun25% mayor de23. Elgrupoentre
Sy9afiosrepresentael 27.37% delos quemados, seguido por un grupo entre
los 10y 14 afioscon23.05%. E19.07% delos masafectados sonlos menores
de edad, quienes en lamayoria de los casos son inducidos por sus padres u
otros adultos al uso de articulos pirotécnicos, poniendo en serio riesgo su
integridad actual y su calidad de vida futura. '

La mayor motivacion para la formulacion del articulado del presente
proyecto de ley es que la produccion, distribucién y el uso de articulos
pirotécnicos, fuegos artificialesy globos pone engranmedidaen peligrola
vida, la integridad fisica y la salud de los ciudadanos, especialmente de los -
menores de edad. Esasi como en eltexto modificatorio seintroducenuna serie
de sanciones y prohibiciones que permitiran alas autoridadesmunicipalesy
distritales evitar profundamente los accidentes con polvora que afectan la
poblacion colombiana especialmente alos menores de edad.

Enelarticulo 1° seestablecen los objetivos del proyecto de ley, que son
fundamentalmente velar porlavida, laintegridad fisicay lasalud delosmenores
de edad. Con el articulo 2° se obliga a los adultos a prevenir los riesgos
ocasionados con el manejo dela polvora. ‘

El articulo 3° recoge lo establecido en el articulo 44 de la Constitucion
objeto primordial del presente proyectodeley.

Enelarticulo4°se entregan facultades legales alas autoridades municipales
paraquepuedanreglamentarlasactividadeseconémicasconcernientesa fabrica-
cion, distribuciényventa dearticulos pirotécnicos, fuegos artificialesy globos.

Con el 4nimo de darle investidura de ley ala facultad de losalcaldes para
reglamentarlas épocas, sitiosy condiciones engeneral parala ventade polvora

“yarticulos pirotécnicos, seintroduce enel texto de la presente ley el articulo

numero Sy seordenaquelasmedidasestablecidas esténacorde conla cultura -
de cada municipio de tal forma que se tenga en consideracionlas épocasy las
caracteristicas delas diferentes fiestas populares.

Con el articulo 6° se ordena la creacion de-un Fondo econémico que
manejara recursos destinados a las campafias de prevencion deriesgo enel
uso delapdlvora.

Enelarticulo 7° se establecelafunciéndel Estado enla prevenciondelos
riesgos en el manejo de la polvora y articulos pirotécnicos a través de
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' campaias de capacitacion y ensefianza en la utilizacion de los articulos

pirotécnicos. :

Con los articulos 8° y 9° se establece la prohibicion total de venta de
articulos pirotécnicos a los menores de edad y a personas en estado de
embriaguez, llegando a serunadelasmejoresy masefectivasherramientas del
proyectodeley paradisminuir laaccidentalidad por quemaduras ocasionadas
por manejo de polvora, especialmente enlapoblacioninfantil.

Enelarticulo 10 seestablecenlas sancionespertinentes alosexpendedores
que infrinjan lo establecido en el proyecto de ley. El articulo 11 establece

sancionesciviles paralos adultos que permitan o induzcanamenoresde edad

a hacer uso de articulos pirotécnicos de cualquier indole.

Los menores y su representantes legales también estaran sometidos a
sanciones civiles cuando seles encuentre manipulando, portando ousando
articulos pirotécnicos, como quedaestablecido enelarticulo 12.

_ También seestablecen sanciones paralaspersonas que pretendan comprar
articulos pirotécnicos fuera delas disposiciones que establezcan los alcaldes
municipales o distritales como se establece en elarticulo 13.

Enelarticulo 14sefacultaalosalcaldes municipalesy distritalesparaque
normaticen los requisitos de las personas que deseen laborar en el sector
polvorero quienes seran carnetizados con requisito indispensable el ser
mayores de 18 afos.

Con el fin de asegurar la atencion de los menores que resultasen
quemados por manejo de elementos pirotécnicos, en el articulo 15 se
establece la obligatoriedad de losdiferentescentrosde salud de prestarle
laatencion de urgencias médico-hospitalarias. Adicionalmente se estable-
ceen el citado articulo una sancion para los representantes legales que por
accion o por omision sean responsables de los accidentes que lleguen a
tener los menores.

Enlosarticulos 16y 17 se establecenlas medidas dedifusiondel presente
proyectodeleyy delos peligrosy prohibiciones que aqui se enumeran.

Conelarticulo 18 se facultaalos alcaldes municipales y distritalesy alas
autoridadesdepoliciaparaqueponganen practicay ejecutenlo establecido
en el presente proyecto de ley.

Porlas consideracionesexpuestasy conel convencimiento queel proyecto
deley enestudio contribuira a elevar el bienestar y los niveles de vida de los
colombianos, bajolanormatividad constitucional ylegal existente, cumplo con
el mandato impuesto por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
honorable Camara de Representantes, al proponer:

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto deley nimero 59 de 1999 Camara, “por
medio del cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucion
Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio
expuesto al riesgo por el manejo dearticulos pirotécnicos o explosivos™.

Deloshonorables Representantes,
lahio Henao Torres,
Representante Ponente.

PLIEGO DEMODIFICACIONES

Eltitulodel proyecto permaneceigual.
TITULO
por medio del cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la
Clonstitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la
recreacion del nifio expuesio al riesgo por el manejo de articulos
pirolécnicos o explosivos.
TEXTOINICIAL:

Sobre dicho texto inicial se establecen una serie de modificaciones y se
suprimenalgunosarticulos como se describe a continuacion (aparecen subra-
yados).

Articulo |°. Estaley tiene por objeto:

1. Garantizar alnifo los derechos fundamentales ala vida, integridad fisica,
lasaludylarecreacion.

2. Establecer las previsiones de proteccion al nifio por el manejo de
articulos ojuegos pirotécnicos.

3. Establecer la acciones a seguir cuando el nifio resulte afectado en su
integridad fisica por la manipulacién de articulos pirotécnicos quetienencomo
base deelaboracionla pélvora.

4.Confirmar quelosderechosfundamentales delos nifios prevalecen sobre
losderechos de los demas.

5. Confirmar que al Estado le corresponde la obligacion de orientary
financiar las festividades de Navidad, nacionales o territoriales con empleo
de juegos pirotécnicos, grupos musicales y participacion masiva de la
comunidad.

En el presente articulo se eliminanlos numerales 3°y 5° debido aque el uso
delapolvoray delos articulos pirotécnicos quedarotundamente prohibido
paramenoresde edady a quela financiacion delas festividades navidefias y
actividadesderecreacionno puedenadquirirel caracter obligatorio por parte
delEstado. '

Articulo 2°. Todo adulto esta obligado a contribuir en forma eficaz a la
prevencion del riesgo que pueda afectarla vida, laintegridad fisica, la salud y
la infancia feliz del menor expuesto a manejar articulos pirotécnicos por
voluntad de una persona mayor en celebraciones, festividades o en cualquier

I3

€poca. :

Se eliminan las partes subrayadas debido a que a los menores les queda
prohibido rotundamente el manejo de polvoray articulos pirotécnicos y la
obligatoriedad de los adultosradicaen velar por la salud.y la integridad de los
menores sin permitirles eluso dela polvora.

TITULO SEGUNDO
PREVISIONES
Articulo3°. Elmenor tienederecho a ser protegido ensu vida, integridad
fisica, salud.

Los padresbajo suresponsabilidad deben orientar a sus hijosy menores
sobre el riesgo por el uso de la polvora con fines pirotécnicos y recreacion.

Los padres y los nifios participaran en los programas de prevencion de

riesgo que organiceel Estado.

Seeliminaeltextosubrayado yaquelosmenores nopodran usar ningtintipo
de polvora. Se involucra a las autoridades municipales en las campaiias de
prevencion. ’ ‘

Paragrafo. El Estado a nivel central y territorial destinara recursos de
presupuesto para financiar los juegos pirotécnicos. gruposdeintérpretes de
musicadelfolclor colombiano, musica delajuventud, enlas testividades de tin
demilenioy fiestasregionales. / ’

Seeliminael Paragrafo por considerarse que no guarda unidad de materia
con la esencia del proyecto de ley y adicionalmente porque no se debe
establecer obligatoriedad enla financiacion por parte del Estado de activida-
des que no se consideran como servicios publicos que beneticien a la
poblacion.

Articulo4°. El Estadoanivel nacionaly territorial por medio de organismos
publicos o privados, cuerpos de bomberos, organismos de prevencion v
atencion de riesgos establecera programas parala capacitacion que acostumbran
entregarle pdlvoraa sus hijos menores para que la accionen,

Se convierte en el articulo 7°y se elimina una parte del debido a que los
adultos no puedeninduciralos menores de edad a usar ningtintipo de polvora
yla capacitacion se debe encaminar hacia las personas que por sus labores o
por el uso estén en contacto conarticulos pirotécnicos, tuegos artificiales o
globos.

Articulo 5°, Los Concejos Municipales o Distritales reglamentaran por
medio de acuerdos aprobados poriniciativa del Alcalde todolo relactonado
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conlaactividad delos articulos pirotécnicos, respetando el derecho al trabajo
con base en las siguientes consideraciones:

1. Sitio para ventasy distribucion.

2. Estimacion delriesgo y entorno delsitio establecido

3. Elsitio autorizado dispondra deelementos necesarios necesarios para
laprevencion del riesgo.

- "4, Presencia permanente de lasautoridadesde rulma cuerpo de bombe—

ros, defensa civil, primeros auxilios,

Todo el texto del articulo es transformado en el nuevo articulo 5°, que
recoge partede loaqui establecidoperofacultando alosalcaldes municipales
y distritales para elaborar el Reglamento parala Produccion, Uso, Distribu-
cion, Almacenamientoy Ventade Polvora, Articulos Pirotécnicosy Fuegos

Artificiales y en €l se plasmala reglamentacionadecuadaalas caracteristicas

de cadamunicipio, enmarcada ésta en los lineamientos que se establecen en
el presente proyecto deley.

Articulo 6°. Prohibeseel expendio de articulos plrotecmcos amenoresde
edad.

Lapersonamayor de edad que entregue articulos pirotécnicos aun menor
previamente le daré instrucciones sobre el riesgo y debera proveerlo de
implementos aptospara el manejo, prevenir quemadurasy dafios corporales.

Se transforma en los nuevos articulos-8°y 9°, recogiendo parte de la
prohibicidn que se establece hacia los menores, pero dandoleel caracter de
absoluto sobrecualquiertipode polvora, articulo pirotécnico, fuegosartificia-
lesy globos eincluyendo enla prohibicion las personas que seencuentrenen
estado de embriaguez, ya que éstas pueden generar accidentes de grandes
magnitudes.

Pardgrafo. Losestablecimientosy expendedores dearticulos pirotécnicos
deberan colocar ensitio visible el texto de la presente ley.

Este paragralo se convierteen el articulo 17.

Articulo 7°. EImenor queresultare con quemaduras y dafios corporales
porel uso dearticulos pirotécnicos, los centros desalud yhospitales publicos

y privados, estan obligados a prestar, de inmediato, la atencion médico —

~hospitalaria deurgencia querequierael menor, sinque se pueda aducir motivo
parancgarla, nisiquicra delaausenciade sus representantes legales, la falta
de disponibilidad de dinero o falta de cupo.
Sc chiminan las palabras subrayadas por efectos de redaccion.

Articulo 87, Elmenor que sea hallado-portando y manipulando articulos
pirotéenicos sinautorizaciony direccion de sus padres, sera citado dentro de
las 48 horas siguientes para que comparezea ante el defensor de familiao quien

haga sus veces en compafiia de sus padres o_acudientes para recibir

amoncestacionces.

Este articulo se transforma en ¢l nuevo articulo 12y su respectivo
paragralo, y encllosse establece quelos menores a quienes seles encuentre
manipulando o usando polvora, pasaran a disposicion de un Defensor de
IFamilia, ya que la conducta descrita viola lo establecido en ¢l presente
proycctodeley. Adicionalmentealos representanteslegales delos menores
selesimpondra unasancion civil.,

Articulo 9. Todo articulo pirotéenico debe llevar una publicidad sobrela
necesidad de usarlo con implementos aptos para la manipulacion y las
prohibicionesdelapresenteley, como ventaamenores, grado de toxicidad
y peligrosidad. \

PPasa a sercl articulo 16, _

Articulo 10, Listaley rige a partir de lafecha de su promulgaciony deroga
las normas quele scan contrarias.

TEXTOMODIFICADO

Aparccen ennegrilla y subrayado lostextos adicionadosy se plantea una
explicacionde la necesidad de incluirlo para aquellos a que no se haya hecho
referencia cuando se explico la climinacion y transtormacion de texto 'y
articulosdel Texto Inicial.

Articulo 1°. Estaleytiene por objeto:

1. Garantizaral ninolosderechosfundamentalesalavida, integridad ﬁsnca
lasaludylarecreacion.

2. Establecer las previsiones de proteccion al nifio por el manejo de
articulos ojuegospirotécnicos.

3. Confirmar quelosderechosfundamentales delos nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.

Articulo 2°. Todo adulto esta obligado a contribuir en formaeficazala
prevencion del riesgo ocasionado por los articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales que puedanafectarlavida, laintegridadfisica, lasalud y lainfancia
felizdel menor. "

Articulo 3°. Elmenortienederecho a ser protegidoen suvida, integridad
f'sncay salud. Los padres bajo su responsablhdad deben orientar a sus hijos
y menores sobrela prohibicion deluso dela polvora con fines pirotécnicos y
recreacion. Lospadresylosnifiosparticiparan enlosprogramasde prevencion
deriesgo que organicen las autoridades municipales y otros estamentos del
Estado.

Articulo 4°: Las actividades econdmicas concernientes con produccion,
fabricacion, distribucion, venta yuso de polvora, articulos pirotécnicos, flegos
artificiales y globos seran autorizados por las autoridades municipales'de
conformidad con lapresente ley.

Articulo nuevo, se introduce dentro del texto del proyecto deley, debido
a que por Mandato Constitucional la reglamentacion de ias actividades
economicas debe tener origen en una Ley de la Republica. Con el presente
articulo se pretende facultar legalmente a los alcaldes para que regulen la
actividad econdmicaconcemiente alapolvora.

Articulo5° Losalcaldesmunicipalesy distritales deberan expedir dentro
delosseis meses siguientesa lasancion dela presente ley €l reglamento para
la produccion, uso, distribucion, almacenamiento yventa de polvora, articulos

" pirotécnicos y fuegos artificiales: alli se estableceran las épocas. sitios y

condiciones en general para laventade polvoray articulos pirotécnicos: las
condiciones de seguridad y autorizar la quema de fuegos artificiales en el
espacio publico;los requisitosa cumplir con el objeto de recibir autorizacion
parala produccion, fabricacion, distribucion, ventayuso depdlvora, articulos
pirotécnicos, fuegosartificiales y globos:; las sanciones a los infractores del
reglamento; las medidas destinadas ala prevenciondeincendios. Elreglamento
a que se refiere el presente articulo debera estar sustentado en la cultura e
idiosincrasia decada municipio.

Paragrafo. Los sitios autorizados para la fabricacion y expendio de
polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales solo podran ubicarse en
lugares a campo abierto noresidenciales y que norepresenten rieseo para la
salud ocupacional.

Articulo 6°. Se faculta a los alcaldes municipalesy distritales para la
creacion, dentro de los seismeses siguientes ala sancionde la presente ley.
del Fondo Municipal para la Prevencion de Accidentes Generados por
Mangjo y Uso Indebido de Polvora, Articulos Pirotécnicos y Fuegos
Artificiales. El presente Fondo se nutrira de recursos provenientes de un
porcentaje_del impuesto_de Industria y Comercio _que cancelen los
productoresy los comercializadores de polvora, articulos pirotécnicosy
fucgos artificiales y de los impuestos que los municipios cobren a'los
expendedoresocasionales de estos productos. Corresponde a los alcaldes
municipales y distritales establecer el porcentaje del impuesto predial
destinado al Fondo, asi como el funcionamiento v direccion de dicho
Fondo, Los recursos del Fondo seran destinados exclusivamente a
campanas de educacion preventiva en el manejo y uso de la polvora,

articulos pirotéenicos y fuegos artificiales.

Articulonuevo, conél se autoriza lacreacion deun fondo econdmico que
mangje recursos destinados a campanas de prevencion de accidentes gene-
radosporclusoindebidodelapolvora, sinnecesidad deintroducir nuevos
impuestosni contribuciones.
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Articulo7°. ElEstado anivel nacional y territorial pormedio de organismos
publicos o privados, cuerpos de bomberos, organismos de prevencion y
atencion de riesgos establecera programas para la capacitacion de personas
que fabriquen, distribuyan. vendan o utilicenpolvora, articulospirotécnicos y
fuegosartificiales.

Articulo 8°. Se prohibe totalmente la ventadearticulos pirotécnicos. fuegos
artificiales. incluidas las luces de bengala y globos a menores de edad y a
personas en estado de embriaguezen el territorio nacional. '

Articulo9°. Se prohibe totalmente la manipulacidny uso de articulos

‘Articulo 15, Elmenor queresultare con quemaduras y dafios corporales:
por elusode articulos pirotécnicos, los centros de salud yhospitales publicos
y privados, estan obligados a prestar de inmediato la atencion
médico-hospitalaria deurgenciaquerequiera, sinquese puedaaducir motivo
paranegarla, nisiquiera la ausencia de sus representantes legales. la falta de
disponibilidad de dinero o falta de cupo: ’ '

Paragrafo. Losrepresentanteslegales delmenor afectado por quemaduras

ocasionadaspor eluso dearticulos pirotécnicos. fuegos artificiales o globos.
a quienes se les encontrase responsables por accidon o por omision de la

pirotécnicos, fuegosartificialeslasluces de bengala y globos amenores de
edady personasen estado de embriasuez en el territorio nacional.

Articulo 10. Quien venda articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos
amenores de edad o personas en estado de embriaguez, o enlugar, fechau
horario no autorizado, incurrird en retencion transitoria hasta por veinticuatro
(24) horas vy el decomiso de la mercancia. Si tal venta se realizara en
establecimientos comerciales de cualquier indole, asicomorecintos abiertos,
casetas o cualquier tipo de expendio, seimpondra el cierre inmediato por siete
(7) dias porla autoridad de policia respectiva de cada municipto. Quienincurra
nuevamente en la falta descrita se leimpondra elcierreinmediato y definitivo
del establecimiento o expendio por la autoridad de policia y la autoridad
competente revocara la licencia de funcionamiento del establecimiento o el
permiso de venta para el expendio.

Articulo nuevo, se hace necesario para sancionar a quienes vendan
articulos pirotécnicos a personas no autorizadas o en sitios 0 momentos no
establecidos.

Articulo 11. Los adultos que permitan o induzcan a menores de edad a
manipular o usar articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos se les
decomisara los productos v sufriran una sancién civil consistente en la
ejecucion de tareas para la prevencidn y atencion de emergencias que
benetficienala comunidad.

Articulo nuevo, enél se establecensanciones civilesalaspersonas adultas
queinduzcan alos menores a usar polvoray articulos pirotécnicos.

Articulo 12. Siseencontrara a un menor manipulando, portando, usando
articulos pirotécnicos, tuegos artiticiales o globo, le sera decomisado el
productoy sera conducidoy puesto a disposicién de un Defensor de Familia,
quiendeterminara las medidas de proteccion a adoptar. ‘

Paragrafo. Los representantes legales delmenorinfractor, a quienes se les
encontrase responsables por accion o por omision de la conducta de aquél, se
les impondra una sancion consistente en la ejecucion de tareas para la
prevencion, atencionde emergenciasque beneficien ala comunidad.

Articulo | 3. Quien compre articulos pirotécnicos o fuegos artificialesen
lugar, fecha u horariodistintosalosautonizadospor las alcaldias municipales
o distritales, se hara acreedor a sancion civil consistente en la ejecucion de
tareas para la prevencion v atencion de emergencias que beneficien a la
comunidad y al decomiso del producto.

Articulo nuevo, con €l se establecen las sanciones a las personas que
comprenarticulospirotécnicostueradelos lineamientos que establezcan los
alcaldes municipales o distritalesy lo establecido en el presente proyecto de
ley.

Articulo 4. Quienes trabajen en la fabricacion, distribucion y venta de
polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales deberan ser mayores de
edad y poseer un carné vigente expedido por las alcaldias municipales o
Distritales conel cual quedanautorizados para realizar sulabor. Los requisitos
para acceder al citado carné y su periodo de validez seran establecidosen el
Reglamento para la produccion, uso, distribucidn. almacenamiento y venta de
polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales.

Articulo nuevo, con él se pretende determinar los requisitos que deban
cumplir las personas que deseen laborar en el proceso productivo de la
polvora

conductadeaquel. selesaplicarauna retenciontransitoria hasta por veinticuatro

(24) horas. -

Con el presente paragrafo se imponen las sanciones alos representantes
legalesdelosnifios queresultasencon quemaduras provenientes por el uso de
lapolvora.

Articulo 16. Todoarticulo pirotécnicodebellevaruna publicidadsobrela
necesidad de usarlo con implementos aptos para la manipulacion v las
prohibiciones dela presente ley, como venta a menores, grado de toxicidad -
y peligrosidad. ' '

Articulo 17. Los establecimientos enlos cuales se fabriquen, almacenen.
distribuyan o se expendan articulos pirotécnicos deberan colocar en sitio
visible el texto de la presente ley.

Articulo 18. Facultese a los alcaldes municipales v distritales v los
comandantes de Policia Municipal para conocery sancionar las infracciones
previstasen lapresente ley.

Articulonuevo. conélselebrinda lainvestidura necesaria a los alcaldes
municipalesy distritales para que desarrollenel articulado del proyecto de ley
ypuedancumplir conloaqui establecido. Adicionalmenteloscomandantes de
policiamunicipal podranreforzaralasautoridades municipales en cumplimiento
de su labor. ’

Articulo 19.Estaleyrigea partir de la fecha de su promulgaciony deroga
las normas que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

" ENPRIMERA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 126 DE 1999

por medio del cual se disminuye el nmimero de Senadores de la

Republica y Representanies a la Camara y se restringe el sistema

de asignacion salarial de los congresisias.

Doctora :

MYRIAMALICIAPAREDES

Presidenta

Comision Primera Constitucional

Laciudad

Honorables Representantes: _

Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera la Presidencia de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, rendimos ponencia para
segundo debate, Camara, en primera vuelta, al proyecto de Acto Legislativo
nimero 126 de 1999, por medio del cual se dismimye el mimero de
Senadores de la Repiiblica v Representantes a la Camara y se restringe
el sistema de asignacion salarial de los congresistas.

El estudio de los proyectos de acto legislativo al interior de esta célula
legislativadebecentrarseenelaspecto relativoa laconveniencia politicade las
normas propuestas. A diferencia delos proyectos de ley, enlos que ademas
delaconveniencia se debe hacerunestudiodel alcancejuridico ysobretodo
de la pertinencia con otras normas y en especial con la Constitucion. En el
campo de lasreformas constitucionalesactuamos como poder constituyente
constituido y nuestra principal preocupaciony objeto de estudio debe ser el
deobrar segun el sentiry para el beneficio popular. o
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1. Asignaciones de los parlamentarios

Elproyectodereformaconstitucional sobre el que presentamos ponencia
tiene un claro significado politico, se trata de que el Congresode laRepublica,
como organo representativo de la voluntad popular, se solidarice con los
servidoresde la administracion nacional que notenganincrementoalgunoen
suremuneracion. El actolegislativo, tal como fue aprobado porla Comision
Primera de la H. Camara de Representantes, introduce modificaciones al
sistemade asignacion delasdietasparlamentarias consistente en laintroduccion
de dos medidas que consisten en la modificacion del articulo 187 de la
Constitucion endosaspectos: unode caracter eventual que se expresaenel
noincrementoenlaasignaciondelos Congresistas siendo solidarios contodos
los sectores de la administracion nacional, de manera que cuando se determine
que un grupo de funcionarios no vaarecibir incremento alguno el Congreso
no incrementara sus asignaciones y de otra parte una medida de caracter
permanente en la que se establece que la asignacion de los miembros del
Congreso sereajustara cada afio en proporcionigual al promedio ponderado
de los cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la
administracion central.

Las asignaciones delos parlamentarios o dietas parlamentarias, obedecen
aunconcepto biendeterminado en la historia del derecho parlamentario, no
setrata simplemente de un salario, de unaretribucionpor el trabajo querealizan
unas personas. Las asignaciones economicas hacen parte de una serie de
garantias dirigidas al correcto desemperio de las funciones parlamentarias, se
trata de las prerrogativas parlamentarias.

Elconcepto de prerrogativas parlamentarias apuntaa dotar al Congreso,
considerado como institucion de una serie de elementos que le permitan
desempeniar sus funciones demaneralibre, independiente, ajena de presiones.
Las prerrogativas parlamentarias sonmuchas y de variadanaturaleza, dentro
de éstas encontramoslas de caracter colectivo, tales comolaexistencia de una
ley especial (organica) pararegular la actividad parlamentaria, que se expresa
enelarticulo 151 dela C.N, la potestad de autogobierno que consiste enla
capacidad del Congresoy cadauna desus Camaras para elegir sus dignatarios
yfuncionarios, ademas de la autoadmmlstramon yel poder de policia al interior
del recinto.

Otras son las prerrogativasindividuales que también se denominan estaruto
de los parlamentarios, y que se distinguen de las anteriores porque se
proyectannosobrelainstitucionsinosobrelosintegrantes de lamisma, esto
es sobrelos parlamentariosindividualmente considerados.

Las prerrogativasindividuales sonlainviolabilidad, la inmunidad (que no
existe ennuestro ordenamiento, pero si en el derecho comparado), el fuero
especial y laasignacion econdmica o dieta. Todas las prerrogativas, tanto las
individuales comolas colectivas estan encaminadas a proporcionara quienes
hanobtenido larepresentaciondel pueblo, las atribuciones y garantias precisas
para poder desarrollar su funcion sininterferencias, es decir, demanera ajena
apresiones deotros poderes o delos particulares organizados en grupos de
presion ode interés.

Enestesentidolas asignaciones que reciben los miembros del Congreso no
se pueden calificar como privilegios, ni como derechos personales de los
miembros. El caracter de prerrogativa y no de privilegio viene dado por el
hecho deque no estan previstas como beneficios o atributos del parlamentario,
sino como instrumentos que garantizan la libre formacion dela voluntad de las
Camaras.

Pagar a los Congresistas es una prerrogativa fundamental en nuestro
Estado, pues la complejidad delaactividadlegislativa enun Estado cada vez
mas tecnificadoy contantos camposde normacion exige quelos representantes
de la voluntad popular se dediquen con exclusividad a su labor yademas que
no puedan ser facil presa de las presiones econdmicas que pueden ejercer
grupos economicos o de interés que quieren favorecer sus posiciones con
transformaciones legislativas. Un Congresista con insuficientes recursos

economicos esta expuesto, por razon de sus necesidades, ala corrupcionya
las presiones de todo tipo que pueden ejercer no solo los particulares, sino
también las otras ramas del poder y en particular la Ejecutiva.

No obstantelafuncion de garantia parala instituciony laimportancia para
la independencia del Congreso de la Republica que tienen las asignaciones
econdmicas, enla opinionpublicacolombianaexiste unaapreciacion diferente,
las dietas parlamentarias se consideran como exorbitantes privilegios de los
congresistas que sonmotivo deagravio comparativo en unasociedad pobre,
que ademas se encuentra en una situacion de crisis eimplementando medidas
de austeridad.

Este hecho politico que tiene su origen en el sentir popular debe ser
plasmado en normas juridicas, en este caso en la norma constitucional, y
nosotros como representantes debemos tener la humildad y el sentido comun
de aceptar la voluntad popular. El Congreso no debe ser enfrentado a la
sociedad, siempre debe serun instrumento de esta.

Enrazondeloanterior consideramos pertinente y correcto desde el punto
de vista politico el contenido del proyecto.

2. Reduccion del niimero de Senadores y Representantes a la
Camara

Lareducciondel numero de Congresistases el otro aspecto al que se refiere
el proyectode actolegislativo sobre el que rendimos ponencia. Se pretende
reducir a ochenta y cuatro el numero de Senadores y el nimero de
Representantes a dos por cada departamento y uno mas por cada trescientos
mil habitantes adicionales quesuponesegunnuestros estimativos unareduccion
de nueve curules.

No obstante las obvias ventajas econdmicas, lareduccionde escarios en
el Congreso debe ser analizada desde otra perspectiva de igual o superior
entidad. Elimpacto en el sistemademocratico de lareduccion del nimero de
representantes. :

Elsistema politico-constitucional colombiano esta basado en el principio
democraticoy en este orden de ideas se pretende que los poderes publicos
tengan directaoindirectamente unalegitimacidndemocratica, igualmenteenel
campo juridico se pretende que las principales normas que establecen las
reglas de conducta de los ciudadanos tengan un origen democratico. Las
limitaciones orestricciones que se impongana lasociedad deben tener origen
en la misma sociedad, esta es la ficcion politica en la que se fundamenta el
sistema. Entremayor sea el nimero de representantes, mayor serael espectro
de ciudadanos eintereses representadosy que participaran en la legitimacion
del derecho.

La democracia segln la definicion clasica es el gobierno del pueblo para
el pueblo, en donde el componente del pueblo serefiere a la participacion
popular. En nuestro caso, ese primer componente de la democracia lo
cumplimos a cabalidad, pues con seguridad el unico aspecto que no se
puede criticar de nuestro Congreso es el origen policlasista de sus
miembros. Ennuestro congresohayliberales, conservadores ytoda clase
deindependientes, afines a la Iglesia Catdlica, a las protestantes en sus
distintas variantes y enemigos detodareligion, encuentran representacion
personas de todas las regiones, existen Senadores y Representantes
proclives a defenderintereses delosgrandes grupos deinterés economico,
o declases populares. Con esta enunciacion no exhaustiva de las tendencias
yel caracter representativos podemosconstatar que cumplimos satisfactoria
mente ese primer elemento de la definicion de democracia, lademocracia
del pueblo.

Elotro componente de la definicion es esencial y es un requisito sizne
qua non del concepto de democracia, se trata del gobierno para e/
pueblo, esdecirlaactividad del aparato estatal, del sistema en su conjunto
debetener como objetivo principal y exclusivo el interés general y el bien
comun, dicho de otra forma el beneficio de la generalidad de los
colombianos. Esteaspectoinfortunadamente no funciona comoel anterior,
nuestro Congreso realizamuchas actividades queno se dirigen al bienestar
general, sino que por el contrario sedirigena favorecer intereses puntuales
y en ocasiones egoistas.
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En lineas generales 1o que se quiere expresar con esta explicacion del
concepto de democracia es que su efectiva realizacion no depende
~ exclusivamente dequeenlos 6rganos de direcciony deliberacionse encuentre
unaprofusarepresentacionpopular, no bastaquehayamuchos representantes,
sino que esimportante para que se cumplanlos propositos del sistema que se

actie demanera altruista, con vocacionde servicio.

En este-orden de ideas una medida como la que se propone con la
modificacion de los articulos 171 y 176 de la Constitucion no supone de
maneranecesaria unamenguaen el sistema democratico, quizapodriapor el
contrario perfeccionar nuestrademocraciay convertirla, por qué no, enuna
meritocracia.

3. Modificaciones al Acto Legislativo en Primer Debate Camara

Eneltranscurso dela discusiondelproyectode actolegislativo se abrio el
debatesobrela convenienciadelsistemaunicameral, ademas fueronpresentadas
" yaprobadas por mayoria las siguientes proposiciones:

+“Habraunnimero adicional de dos Senadores elegidosencircunscripcion
territorial integrado por los departamentosa que serefiere el articulo309 de
la Constitucion Politica”.

«“Ténganse en cuentalosincisos4°y 5° del articulo 171 dela Constitucion
Nacional tal como estan consignados en el texto vigente, cambiando la
expresion, Ministro de Gobierno por MinistrodelInterior”.

+ “Elimineseel paragrafo transitorio propuesto para adicionar elarticulo
187 dela Constitucion Nacional, previsto en el Proyecto de Acto Legislativo
numero 126 de 1999 Camara”.

La Comision de Ponentes debe resaltar que el debate y votaaon del
articulado se efectudinciso por inciso, tal como fue solicitadoporunodelos
miembros dela comision.

Retomandolo expuesto porlosautores delainiciativa, consideramos que

unareforma constitucional sobre estos aspectos puntuales, significaungesto

de solidaridad y comprension con elresto de nuestros ciudadanosy servidores
publlcos que deben verrestringidos sus derechos y presta01ones de caracter
econdmico.

Habidaconsideracion delo anterior, comedidamente, losponentes solicitan
dar segundo debate - en primera vuelta - al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 126 de 1999 Camara, “por medio del cual se disminuye el nimero de
Senadores de la Republica y Representantes a la Camara y se restringe el
sistema de asignacion salarial delos Congresistas”.

Respetuosamente,

Emilio Martinez Rosales, Roberto Camacho, Ivén Diaz Mateus,
Zamir Silva Amin.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO.DEBATE
ENPRIMERA VUELTA

ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVONUMERO 126
DE 1999 CAMARA

por medio del cual se disminuye el niumero de Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara y se restringe el sistema
de asignacion salarial de los Congresistas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Elarticulo 171 dela Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estaré integrado por ochenta
mlembros elegidosencircunscripciénnacional.

" Habraun numero adiciorial de dos senadores elegidosen 01rcunscr1pc1on
nacional especial por comunidadesindigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren oresidanenel exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado delaRepublica.

Habraunnumero adicional de dos senadores elegidosencircunscripcion

territorial integrado porlos departamentos aqueserefiereelarticulo309de

Constitucion Politica.

La circunscripcion especial para la eleccion de senadores por las
comunidades indigenasseregirapor el sistema de cuociente electoral.

Losrepresentantes de lascomunidadesindigenas que aspiren aintegrar el
Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional ensurespectivacomunidad ohaber sidolider deuna organizacion
indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro del Interior. '

Articulo2°. Elarticulo 176 dela Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 176.LaCamarade Representantes seelegird encircunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dosrepresentantes por cada circunscripcion terntonal y uno mas
por cadatrescientos cincuenta mil habitantes.

Parala eleccion derepresentantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran unacircunscripcion territorial.

La ley podré establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacion en laCamara de Representantes delos gruposétnicos y de las
minorias politicasy delos colombianosresidentes enel exterior. Mediante esta
circunscripcionse podra elegir hasta cinco representantes.

Articulo 3°. Elarticulo 187 delaConstitucion Politicaquedara asi:

- Articulo 187. Laasignacion delos miembros del Congreso se reajustara:
cada afio en proporcién igual al promedio ponderado de los cambios
ocurridosenlaremuneracion delos servidores de laadministracion central,
seglin certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la
Republica. En caso de que algiinsector de los servidores dela administracion
nacional no tenga incremento alguno, la asignacion de los congresistas
tampocolatendran.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Emilio Martinez Rosales, Roberto Camacho, Ivan Diaz Mateus,

‘ Zamir Silva A.

* % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
ALPROYECTODELEY ESTATUTARIA NUMERO 107 DE 1999
‘ CAMARA
por la cual se modifica el articulo décimo de la Ley 130 de 1994.

Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 8 de 1999

Doctora
MYRIAMALICIAPAREDES
Presidente Comisién Primera’
Honorable Camarade Representantes
Ciudad.

Respetadadoctora:

Cumpliendo conlahonrosadesignaciénque mehicierala mesadirectivade
lahonorable ComisionPrimeradela cualhago parte, dentro del término legal
yde conformidad conlasnormas concordantes paralosefectos delaponencia
quereglamentanuestralLey Orgéanica 5* de 1992, me permito rendir el informe
deponencia parasegundo debateenlaplenaria, al Proyecto deLey Estatutaria
nimero 107 de 1999 Camara, “por la cual se modificael articulo décimo de
laLey 130de 1994”,dejando a consideracionlo siguiente:

Atendiendolaunidnimeacogida porla honorable Comision Prlmera dela
honorable Camara de Representantes que dejo en claro la importancia del
temaendebate y siendo conocedores delaimportancianacional quetieneel

temadela participaciénciudadanaenlaactividad social y politica del pais, nos

adentramos al estudio del proyecto en mencion, con laresponsabilidad de
nuestro ejerciciorepresentacionaly conla garantia del deber fortalecer nuestra
democracia nacional, observando que la modificacion propuesta tiene la

13
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bondadosaintencion del fortalecimiento de] sector civildela soc1edad pues
con la facilidad de realizar consultas internas al interior de los partidos y
movimientos politicos, se daunamayor oportunidad al sector social o al que
denominaron en antafio “populom” porlosclasicos, selogro que la dinamica
social pueda permear la politica, mejorando la conexion que existeentre el
poder constituyente atravésde los canales o intermediarios de la comunidad
y que cada dia se han distanciado mas de la realidad nacional.

De manera practica se da claridad a las confusiones que existieron en la
interpretacion de dicho articulo y quebienexplitaenelanterior proyecto de
reforma presentado por el honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar,
cuandoen la parte final de su exposicion demotivos manifiesta la necesidad
de “abrir nuevamente la posibilidad de que las consultas internas de los
partidos omovimientospoliticos'puedan efectuarse en fechas coincidentes o
no conunaeleccionordinaria”.

Esimportante en esta propuestaimpartir la obllgatorledad enlaaceptacion
delosresultadosdelaconsultainterna, tanto paralos partidos o movimientos
como paraloscandidatos que, acojan este sistemademocraticoy participativo.

Por tanto se le sugiere ala honorable plenaria de la honorable Camarade
Representantesse dé segundo debateal ProyectodeLeyEstatutaria nimero
107 de 1999 Camara, “‘por la cual se modifica el articulo décimo delaLey 130
de 1994”.

TEXTODEFINITIVO

ALPROYECTODELEY ESTATUTARIA NUMERO 107
DE 1999 CAMARA

por la cual se modifica el articulo décimodelaLey 130 de 1994.
Articulo 1°, El articulo décimo de la Ley 130 de 1994 quedara asi:

Articulo 10. Consultasinternas. Laorganizacion electoral colaboraraen
la realizacion de consultas internas de los partidos y movimientos con
" personeria juridica, que lo soliciten a través de sus respectivas autoridades
estatutarias, para escoger candidatos a la Presidencia de la Republica,
gobernaciones departamentalesy alcaldias distritales y municipales, como
paratomardecisiones conrespecto asu organizacioninterna o variacion de
sus estatutos. Estas consultas podran efectuarse en los niveles nacional,
departamental, distrital ymunicipal.

Tal colaboracion se prestaramediante el suministro de tarjetas electorales
y cubiculosindividualesinstalados en cada mesa de votacion, larecoleccion

delosvotosylarealizacion del escrutinio, paratal efecto, elEstado financiara
el costo correspondiente. Laorganizacion electoral suministraraigualitariamente

alos votantes, instrumentos enlos cuales deben apareceridentificados con |

claridad y eniguales condiciones todoslos candidatos.

Larealizacion delaconsulta, podra coincidirconlaeleccioninmediatamente
anterior. :

Paralas consultas se utilizarauna urna separadaylos jurados de votacion
solo suministraranlatarjeta electoral a quieneslasoliciten.

Losgastosque generen las actividades aqui prev1stas serandecargodela
organizacion electoral.

En cada periodo constitucional, el Consejo Nacional Electoral por la

‘mayoria de sus miembros, sefalaraunafechacuandosepretendarealizarla

consultaen fechadistintaalas elecciones ordinarias.

Elresultado delaconsultaseraobligatorio paraelpartido omovimiento que

la solicite.

Loscandidatosa la Presidencia, agobernaciones y alcaldias delospartidos
quese aCOJan al procedlmlento dela consulta seran escogidos elmismo dia
y por el mismo mecanismo.

Lospartidos cuyalistade carnetizacion excedael 50% delaultima votacion
obtenida por el partido dentro de larespectiva circunscripcion podran pedir
queenlaconsultasolo participensusafiliados.

Sonafiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente inscribensunombre -

ante la organizacion del partido como mlembros de dichas agrupdciones
politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso todo lo demas
relacionado conlas consultasinternas delos partidos.

- Paragrafo. Los precandidatos que se acogieron al procedimiento de

consultadebenrespetar suresultadoy queda prohibido alos perdedores que

se sometieron a dicho procedimiento, que presenten sus nombres para’

elecciones que fueron objeto de la consultainterna

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicaciony
derogalas disposiciones quelesean contrarias.

Porlo anterior, pedimos que se dé segundo debate al Proyecto deLey
Estatutarianimero 107 de 1999 Camara.

William Dario Sicacha G., Joaquin José Vives P., Alberto Benavides F.

TEXTO ALPROYECTO DELEY ESTATUTARIANUMERO 107
' DE 1999 CAMARA

Aprobado en Comision el 3 de noviembre de 1999, por la cua/.s‘e
modifica el articulo décimo de la Ley 130 de- 1994, segimn
Acta nitmero 22 de 1999.

ElCongresode Colombia
DECRETA: ]
Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 130 de 1994 quedara asi:
Articulo 10. Consultasinternas. La organizacion electoral colaboraraen

la realizacion de consultas internas de los partidos y movimientos con
personeria juridica que lo soliciten a traves de sus respectivas autoridades

estatutarias, para escoger candidatos a la presidencia de la Republica,’

gobernaciones departamentales y alcaldias distritales y municipales, como
paratornar decisiones conrespecto a su organizacioninterna o variacion de

- sus estatutos. Estas consultas podran efectuarse en los niveles nacional,

departamental, distritaly municipal.

Tal colaboracion se prestara mediante el suministro de tarjetas electorales
y cubiculosindividualesinstalados en cada mesa de votacion, larecoleccion
delosvotos ylarealizaciondelescrutinio, paratalefecto, el Estado financiara
el costocorrespondiente. Laorganizacion electoral suministraraigualitariamente
alos votantes, instrumentos en los cuales deben apareceridentificados con
claridad y enigualescondiciones todos lo candidatos.

Larealizaciondelaconsulta, podréa coincidirconlaeleccioninmediatamente
anterior. '

Paralas consultas se utilizara una urna separada ylosjurados de votacion
solo sumimstraran latarjetaelectorala quienesla soliciten.

Los gastos que genere las actividades aqui previstas seran de cargo dela
organizacjon electoral.

En caczi\a periodo constitucional, el Consejo Nacional Electoral por la
mayoriadesus miembros, sefialara unafechacuandosepretendarealizarla
consultaenfechadistintaalas elecciones ordinarias.

Elresultado delaconsultasera obligatorioparael partido o movimiento que
lasolicite. »

LoscandidatosalaPresidencia, agobernacionesy alcaldias de los partidos
que seacojan al procedimiento dela consulta, seran escogidos el mismo dia
y por el mismo mecanismo.

Lospartidoscuyalistadecarnetizacion excedael S0%delatltima votacion
obtenidapor el partido dentro de la respectiva circunscripcion podran pedir
queen la consultasolo participen sus afiliados.

Sonafiliadosaquellosciudadanos que voluntariamente inscriben sunombre
ante la organizacion del partldo como miembros de dichas agrupaciones
politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso todo lo demas

-relacionado conlas consultasinternas de los partidos.

Paragrafo. Los precandidatos que se acogieron al procedimiento de
consultadebenrespetar suresultadoy queda prohibido alos perdedores que
se sometieron a dicho procedimiento, que presenten sus nombres para
elecciones que fueron objeto delaconsultainterna. .

¢
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Articulo 2°. Figencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y

derogalas disposiciones que le sean contrarias.

William Dario Sicacha, Joaquin Jose Vives, Alberto Benavides F.,
» - Representantes.
Diego Osorio Angel,
Secretario ComisionPrimera.

* % % :

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1999 CAMARA
por la cual se reforma el articulo 48 de la Ley 42 de 1993 sobre la

Jorma de certificar el porcentaje de reajuste anual
delas asignaciones de los congresistas.

Doctor

ARMANDO POMARICO
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyedto deleynumero 155 de
1999 Camara, “porlacualse reformael articulo 48 delaL ey 42 de 1993 sobre
la forma de certificar el porcentaje de reajuste anual de las asignaciones de los
congresistas”. :

Respetado sefor Presidente y honorables Representantes:

En cumplimiento de nuestro deber de rendir el informe de ponencia para
segundo debate sobre el proyecto de ley relacionado en el epigrafe, con el
mayor respeto y comedimiento nos permitimos manifestar a ustedes que
acogemosen todos sus términos el escrito presentado en su momento por los

-autores del proyecto como exposicion de motivos del mismo. Igualmente,

damos nuestrototal respaldo al texto del articulado aprobado porlahonorable
Comision Primera de la C4 amara de Representantes ensu sesion del dia 3 de
noviembre de 1999,

Enconsecuencia, proponemos austedesseacepteadichaexposicionde
motivos como informe de ponenciadel referido proyecto y se procedaa dar
segundo debate al Proyectode leynumero 155 de 1999 Camara, “porla cual
sereformael articulo 48 dela Ley 42 de 1993 sobre la forma de certificarel
porcentaje del reajuste anual de las asignaciones de los congresistas™, conel
mismo texto de articulado aprobado durante el primer debate.

Conrespetoy consideracion:
William 17élez Mesa, Antonio José Pinillos,

Representantes.

Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de noviembre de 1999.

* X X

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155
DE 1999 CAMARA

Aprobado en Comision el 3 de noviembre de 1999, por /a cual se
reforma el articulo 48 de la Ley 42 de 1993 sobre la forma de
certificar el porcemaje del reajuste anual de las asignaciones

de los congresisias, segin Acta nimero 22 de 1999.
El Congreso de Colombia
, DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 48 de la Ley 42 de 1993 quedara asi:

Articulo 48. El Contralor General de la Republica certificara antes del 3 |

de enero de cada aiio el porcentaje promedio ponderado de los cambios

ocurridos para ese mismo afio en la remuneracion de los servidores de la
administracion central, el cual determinara el reajuste anual de la asignacion de
los miembros del Congreso.

Para calcular el porcentaje promedio ponderado a que se refiere este
articuloel Contralor Generalde la Republicase sujetaraalassiguientesreglas:

a) La ponderacion solo tomara en cuenta la variacion de los sueldos vy
salarios decretada paralos servidores del sector central de la administracion
nacionalconexclusiondelasentidades descentralizadas por servicios,

b) La ponderacion tendra como base la variacion de los sueldos de los
empleados autorizada por el Congreso dela Republica enla Ley Anual del
Presupuesto y decretada como regla general por el Gobierno para los
empleados nacionales en ese mismo ano, con base en las facultades dela
correspondienteleymarco;

c) No se tendran en cuenta los reajustes salariales provenientes de

‘convenciones colectivas, pactadasconlostrabajadores oficiales;

d) Elreajustedeberatenerencuentala proporcionen que se reajustaron

_lossueldos segunla escala correspondiente deremuneracion delsector central

delaadministracion nacional para ese afio fiscal.

Articulo2°La presenteleyrigeapartirde supromulgaciony tendra efecto
inmediato sobrelas asignacionesque se causen a partir del mes siguiente a su
promulgacion.

William 1¢élez Mesa, Antonio José Piiiillos,
Representantes.

Diego Osorio Angel,

* Secretario Comision Primera.

* Xx X

PONENCIA PARASEGUNDODEBATEY PLIEGO
DE MODIFICACIONES '

ALPROYECTODEACTO LEGISLATIVONUMERO 158
DE 1999 CAMARA, '
por ¢l cual se modifica el articulo 32 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo numero 158 de 1999
Céamara quedara asi: ‘

Atticulo 1°. El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia quedara
ast:

“Atrticulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas.
competitivas y autoctonas tienen como funcionla formacionintegral de las
personas, preservary desarrollaruna mejor salud en el serhumano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social.

Sereconoceelderechode todas laspersonasalarecreacion,ala practica
deldeportey alaprovechamiento del tiempo libre.

ElEstadofomentara estasactividades einspeccionara, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad .
deberan ser democraticas™.

Joaquin Vives Pérez, Rafael Flechas Diar,
Representantes alaCamara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

ALPROYECTO DEACTO LEGISLATIVONUMERO 158
DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 52
de la Constitucion Politica.

Honorables Representantes:

Encumplimiento a ladesignacion que se nos hiciera, rendimos ponencia
alreferido proyectoen lossiguientes términos:

El proyecto, aprobado en primer debate en la Comision Primera de la
Camarade Representantes, introducetres cambios fundamentalesal articulo
52 constitucional:

1. Reconocealdeporte, y susmanifestacionesrecreativascompetitivas v

autoctonas, como funciontrascendental, la formacionmoral, intelectual y fisica
de loscolombianos, preservarydesarrollar una mejor salud en el ser humano.
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2. Consagraal deporte y larecreacion como parte de la educaciony los
~ considera gasto piblico social.

3. Dota al Estado de las funciories de Vigilancia y Control para darle
herramientas suficientes en sulabor de inspeccion.

Determinar queel deporte y la recreacion estanintrinsecos enla educacion,
es ponernos a tono con lamoderna tendencia de concebirlos como elementos
delacultura. Enotros paises son considerados como elementos de salud y su
practica estarelacionadaconlareduccion de hospitales y atincomo elemento
preventivo para disminuir conductas delictuales y redueirlapoblacion de los
centros carcelarios. Ennuestro paisno setieneestaconcepciony por eso es
necesario que unanormaconlaalta categoriade constitucionallos considere
parte de la educacion.

Durante muchos afios la Constitucion Politica de Colombia estuvo de
espaldas alapracticadeportiva, alarecreaciony alasactividadesdel tiempo
libre. Muchas Constituciones endiferentes paises durantelasdécadasanterio-
res, constitucionalizaron el deporte y solo fue a partir de la Constitucion de
1991 queestas tuvieronconsagracion constitucional ennuestromedio. Pero
ahi no para la obligacion con el deporte, larecreacion y las actividades del
tiempo libre. Es claro que necesitamos inyectarles recursos para que este
elementalderecho delhombre, comoes el derecho almovimiento, tengaplena
realidad.

Espuntocentraldeeste proyecto convertiral deportey larecreacionen
gasto publico social con fuerza de norma constitucional, para que no dejar
sujetos al vaivénlegislativo delassituaciones presupuestalesnacionales, los
recursos para atender estos derechos. .

De conformidad con el articulo 350 de la Carta, la definicion de gasto
publico social corresponde a la ley organica de presupuesto. LaLey 21 de
1992 que consagraba el presupuesto parala vigenciade 1993, contemplé en

suarticulo 98 aldeportey larecreacioncomo gastd publicosocial,perofueron

expulsados de él porque los Gobiernos deturno no eran gustosos de amarrar
la inversion social al deporte por restringir la discrecionalidad que en gasto
publico les asiste.

Cada dia existen menos recursos economicos para el deporte, la recrea-
cién y las actividades del tiempo libre y una forma de contribuir con su pleno
desarrollo esdotarlosde unpresupuesto adecuado alasinmensasnecesidades
que demandan.

Enlavigenciafiscal de 1999, el presupuesto deinversionde laNacion, por
medio de Coldeportes, es de cuatro mil cincuenta millones de pesos
($4.050.000.000), delos cuales cuatro mil millones tienen destinacion para
obras deinfraestructuradelos Juegos Nacionales del afio 2000 acelebrarse
en los departamentos de Boyaca y Narifio. -

Estan criticala situacion del deporte queenel broyecto deleysobreadicion
presupuestal de 1999 fue necesario incluiruna partida de seis mil quinientos
millones de pesos ($6.500.000.000).

Los mas afectados son las entidades territoriales colombianas, que
disponen de muy pocos, o casiningunrecurso propioparaestefin, dejando
aloscolombianos de provincia sinninguna alternativaendeporte y recreacion.

- Darlerespaldo constitucionalal gjercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivasy autdctonas, es la primeraparte de un proceso que
debe concluir, como lo concibe el proyecto de acto legislativo, con su

consagracion como gasto publico social para cubrir necesidades basicas
insatisfechas de lacomunidad ynohayninguna duda queel pueblo colombia-
no, necesita satisfacer un aspecto fundamental en la cultura de loshombres -
como es el tema deportivoy recreativo. o

No obstante, consideramos conveniente introducir algunas modifica-
ciones al texto aprobado por la Comisién Primera, con el proposito de
mejorar la redacciony alcance del mismo. En efecto, proponemos en el
pliego de. modificaciones sustituir con la expresion “como funcién la
formacioénintegral delaspersonas”, laexpresion “coma funcion trascen-
dentalla formacion moral, intelectual y fisica de los colombianos”, enel
entendido que este fin se predique de todos los habitantes y sobre todos
los aspectos de su formacion.

Porlasanteriores consideracionesy conlas modnﬁcacnones mencionadas,
proponemos a la Plenaria dela Camara dar segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo 158 de 1999 Camara, “por medio del cual se modifica el
articulo 52 dela Constitucion Politica”.

Joaquin Vives Pérez, Rafael Flechas Diaz,

Representantes a la Camara.
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